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TRANSPOZICE NOVE SMERNICE O STATUTARNIM AUDITU DO
LEGISLATIVY CESKE REPUBLIKY

Transposition of new statutory audit directive to he law in the Czech Republic

Vladimir Kralidek

Uvod
Neni snad diskutovajsi téma posledni doby v oblasti auditu, nez obnowdveéry Gcastnika
operaci na kapitalovem trhu i ostatnich uZzivatétetnich informaci v auditorskou profesi.

Regulatdi, ale i profesni organizaceétnich a auditdr (IFAC, FEE, KACR atd.) se snaZi o takové
kroky, které by systema@wedly ke zvySeni kvality auditu.

Jak dale v auditu v Evropé a v Ceské republice?

Pravni Uprava auditingu Geské republice se datuje do obdobi konce osmdésé&gfaninulého
stoleti, kdy tehdejSi Federalni ministerstvo fifamgdalo vyhlasku 63/1989 Sb. o &wvatelich,

s cilem umoznit podnikm se zahrakini majetkovou dasti vyhotovit a zviejnit takové detni
vykazy, které budou pro jejich uzZivatele (zah&aninvestory i stat) evéryhodné. Tato vyhlaska se
S ukitymi problémy dala vyuZzit i v obdobi po #Zm& politickych a ekonomickych pogni

v listopadu 1989, ifixemz jeji platnost skaila s datem 31.12.1992, tedy se stejnym datem, ke
kterému skotila Ceskoslovenska republika. Od nésledujiciho obdtddy od ledna 1993
reguloval audit a auditorskou profesteské republice zakon 524/1992 Sb. o auditorechradé®
auditoi Ceské republiky, ktery obsahdvychazel z tehdy platné osmé&nice Rady 84/253/EHS
ze dne 10. dubna 1984 o schvalovani osobsigoych provaghim povinného auditu d@tnich
dokumend. S blizicim se vstupeiieské republiky do EU se rozvinula odborna diskusé¢éma,
zda a v jaké niié je zajiStna kompatibilita tohoto zakona se &mici. Probihajici ,,screeningova“
jednani odhalila jen nepodstatné odchylky, kterdlgpmazoru odborné igjnosti mohly byt velmi
snadno odstramy novelou stavajiciho zakona. Regulator profesdy tMinisterstvo financCR,
v3ak byl jiného nazoru aedlozil ke schvéaleni v ParlamenflR zakon novy. Zakon 254/2000 Sb.
byl od doby svého schvélenikolikrate novelizovan, zejména c¢asti dotykajici se vlastniho
vystupu auditorskéinnosti, zpravy auditora. Pravni norma obsaltagu drobnych négpsnosti a
nejasnosti, které vyzaduji vykladvhodné pizpasobeni se reality legislativnim poZzadank Lze
piedpokladat, Ze pokud by nebyla vydana novérsite, nepodédlo by se v kratké dabzvysit
kvalitu této pravni normy, neb ochota poskarmabyvat se tak nepodstatnou zalezitosti, jakou je
audit, je velmi mala. Nutnost transponovat novowrsici 0 statutarnim auditu do pravniho
systémuCeské republiky tak otevird moznost vybudovat takomormu, ktera i pouzivani bude
meére konfliktni, nez norma stavajici. Do jaké miry se podd&i, bude mozné zhodnotit az
S odstupendasu.

Vychozi postulaty nové srirnice

Smeérnice, které upravuji kmi etni za¥rky a konsolidované d@tni za¥rky (ozna&ovanécasto
jako ¢tvrtd a sedma skmice’), ale napiklad i rdkteré daldi smrnice® pozaduji, aby audit
provadla opravina osoba, auditor. Podminky pro schvalovani osqgimwdnych za provathi
auditu jsou dosud stanoveny jiz vySe zéniou snérnici Rady 84/253/EHS ze dne 10. dubna 1984
o schvalovani osob peékenych prova&nim povinného auditud@tnich dokumerit

! Smernice Rady 78/660/EHS ze dne &&vence 1978 o tmich &etnich zawrkach rekterych spolénosti, Srdrnice
Rady 83/349/EHS ze dne Xkrvna 1983 o konsolidovanyckainich z&grkach

2 Smérnice Rady 86/653/EHS ze dne 8.prosince 1986 cmich (etnich zéwrkach bank a ostatnich finamich
instituci
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V prabé¢hu doby od schvaleni osmé &mice pa&atkem osmdesatych let minulého stoleti se
ukazalo, Ze neexistuje dost&i® harmonizovany fistup k povinnému auditu, na coZ Evropské
spoleenstvi reagovalo vydanitady dokumerit', které se staly jakymsi vychozim materidlem pro
novou snérnici o statutarnim auditu. Nova gmice pak prosla legislativnim procesem Rady a
Evropského parlamentu, aby byla dne 1&tka 2006 vydana s oz&enim Sndrnice 2006/43/ES.

Zéakladni oblasti, kterym se Snérnice vénuje, jsou nasledujici:
» definice
» schvalovani, pibézné vzélavani a vzajemné uznavani
* registrace
» profesni etika, nezavislosti, objektivitajwdrnost a profesni tajemstvi
e auditorské standardy a zprava auditora
* zajiseni kvality
» vySetovani a sankce
» vefejny dohled
* jmenovani a odvolani

* povinny audit subjektverejného zajmu.

Z vySe uvedenéhoighledu je #ejmé, Ze swrrnice komplexs pokryva problematiku auditu
Ucetnich z&werek, v mnohém se nechava inspirovat vysledky pi&eeC resp. IAASB (Eticky
kodex, Mezinarodni auditorské standardy), jinde pathazi inspiraci ve Spojenych statech (Public
Oversight — véejny dohled). Srrnice je (jako prakticky kazdy evropsky dokumera)izenatadou
kompromisi, coz se projevuje tim, Ze ¥kierych¢astech ponechava ,pravo volby* na jednotlivych
¢lenskych statech. Vigledku toho se pak o Uplné harmonizaci v Zzadn8pa@ hovdit neda. Je
otazkou, zda specifika jednotlivych stgsou opravdu tak vyznamna, Ze se nepitmaajit cestu

k sjednoceni nazérani na takové otazky, jakymi jsou rtglad existence vyboru pro audit,
odpowdnost auditora, atd.

Transpozice, jeji vyznam a piibéh

Evropské Spolkenstvi (ES) ziskalo odlenskych stédt pravomoc vytvéet viastni pravni systém,
pravni normy zavazné nejen pilenské staty, ale i pro jejich vnitrostatni subyelravo Evropskeé
unie pak pouziva tzv. Sfmice tehdy, kdyZ chce touto pravni normodituvysledek, kterého ma
byt dosazeno. Sémice tedy zavazujélenské staty ve vztahu Kgupokladanému vysledku, ale
forma a metoda dosazeni vysledku je ponechanailhatatu. Smrnice vzdy obsahuje itu, do
jejihoz uplynuti musi byt provedena transpozice \wtrostatniho pravnihaéadu. V gipac
smérnice o statutarnim auditu byla stanovena dvouleita, kterd uplyne v polovinroku 2008.
Newini — li ¢lensky stat fisluSné legislativni kroky, porusuje tim pravo Spehstvi a mize byt
sankcionovan. Navic sfmice miZe nabyt imého @inku a jeji ustanoveni setbe bezprosedrs
dovolat i vnitrostatni subjekt.

Védoma si vySe uvedenychisledki nedodrzeni transformace &mice o statutarnim auditu do
prava CR, rozhodla vlada o vypracovani nové pravni normgkona o auditorech a pila
Ministerstvo financiCR jejim zpracovanim. MER pak nasledhustavilo komisi, jejimZ cilem je
pripravit tzv. paragrafové 2ni zakona. Do prace komise jsou zapojeni jednakowdbi

! Sctleni o povinném auditu v EU: cestated (1998), Doporteni o zajini kvality povinného auditu v EU:
minimalni pozadavky (2000), Dopdfeni o nezavislosti statutarnich auditerEU: sada zakladnich zasad (2002)
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Z ministerstva, dale pak zastupci uzivatétetnich informaci a dva audtio(Petr Kiiz z PwC a
autor tohoto fispivku). Prace komise byla zahgjena prakticky ihnedvpdani smirnice, prvni
verze navrhu zakona byla dokema v k¥tnu 2007. V dob zpracovani fispivku je v procesu
schvalovani Gtvarem odp&inym za jeho zpracovani, odborendethictvi a audit. Do vejného
pripominkovéhdizeni se zakon patfrdostane az v zéxw letosniho roku.

Obsahové problémy noveho zakona

Novy zédkon a auditorech (dale jen zakon) zcela ppitelné kopiruje strukturu srnice, snazi se
najit formulace BZn¢ pouzivané ¥eske legislatity a zarové pak ponechat ve svych ustanovenich i
v8e pozitivni, co obsahuje zakon 254/2000 Sh. ZaasadsjSi zmenu Ize patrid povaZzovat
skutenost, Ze zakon reguluje pouze povinny audit, nigatiitorské sluzby.

Rada ¥cnych otazek byla v pbéhu jednani poradni komise diskutovana a bylo dosakensensu
mezi pozadavky uzivatil regulatora i opravwmymi pozadavky profese. Lze vSakeavat, Ze ve
vngjSim pgripominkovémiizeni i v samém zdéw legislativniho procesu se do ustanoveni zakona
budou snazit své partikularni zajmy prosadit rozildamajmoveé skupiny. Z&nych problén
povazuji za vhodné zminit nasledujici:

* Auditorska zkouSka svym obsahem zahrnuje¢god SirSi oblast, nez tomu bylo doposud.
Znalosti z takovych témat, jako rididad vSeobecnacétni teorie a zasady, profesni etika a
nezavislostfizeni rizik a vnitni kontrola byly dosud pr@ovany jen okrajo¥. Now se
bude vyuzivat i mozZnost uznani vysokoSkolské zkpu$lokud jeji rozsah a obsah se
v rozhodujici¢asti bude shodovat s poZzadavkem na auditorskouskkioa pokud od jejiho
sloZzeni neuplyne vice nez 7 let. Shodu rozsahusahmbzkouSky bude posuzovat Komora

auditofi, piipadna odvolani pak Rada praej@y dohled nad auditorskou profesi (viz dale).

« Povinny audit podle zakona bude opré&va na GzemiCeské republiky provad také
fyzicka osoba, ktera je schvalena jako auditorngn clenském st&# Bude tedy
povazovana za statutarniho auditora dle zakonapzdil od auditak ze zemi mimo EU.
Podminkou jejiho fisobeni jakozZtostatutarni auditor pak bude vykonani rozdilové
zkouSky, a to pouze 2dh oblasti, kde neni prokazano jeji vykonani vrjindenském stét
(jako priklad mize slouzit vykonani rozdilové zkousky zidaého pravaR).

« Zakon explicitR poZzaduje zviejiiovani seznamu auditbra auditorskych spoteosti na
internetu. Komora auditdr umoziuje vyhledat pdebné ddaje na svych webovych
strankach jiz v satasné doé.

e Z&kon jiz neobsahuje kontroverzni ustanoveniasmého § 18 o tom, ktetfnnosti jsou
auditorovi povoleny a které ne z hlediska principezavislosti. Odvazn se giklonil
k pristupu ,principle based regulation®, coz je chvalgthé.

* Zakon explicit® poukazuje na Mezinarodni auditorske standardyktisky se vSak nic
nezneni, neb KACR zavedla povinnost pouZzivat ISA od 1.1.2005.

e Zcela nové je ustanoveni ofegém dohledu. iejny dohled nad auditem vykonava Rada
pro dohled nad auditorskodinnosti, gicemz véejnému dohledu podléhaji veSkeré
auditorské spolmosti i statutarni audito V souladu se s#mnici ma Rada korémou
odpowdnost za dodrZzovani standayratického kodexu i profesnickigalpisi, za fungujici
systémftizeni kvality, za kontinualni vzthvani, za disciplinarni i satki systém a za
zkouSkovy systém. iBdpoklada se, Ze Radargmecha“ Kom#ée auditofi viastni vykon
téchto ¢innosti, pokud ve vyjimaych gipadech (nafklad v Seteni o nekvali prace

! Auditorské sluzby, jakoZto pojem $irsi neZ autkffinuje zakon 254/2000 Sb. v § 2.
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auditoraci auditorské spolmosti) nebude konat sama. Zakon r@mpravuje fungovani
Rady; je otdzkou, zda v navrzené patibbdou tato ustanoveni ,politickyjgrhodna®“.

o Zakon obsahuje i zvlastni ustanoveni pro povinrditasubjekti verejného zajmu, fxcemz
vlastni definice subjektu vejného zajmu je pojata co nejuzeji (viz volba jdtiagch
¢lenskych stét v ¢asti 2.1. tohoto fispevku). Fredpoklada se zde mimo jinéizeni vyboru
pro audit, coz mze byt v rozporu se zajmy auditovanych sulijekt

Zavér

V globalré fungujicim podnikatelském praetli, kde se relatignvolné pohybuje zbozi, sluzby i
kapital, se nachazeji i audiipjejichz poslanim je zvySovatudéryhodnost detnich zagrek
uréenych k véeobecnymeélim.! Auditoti ze zemi EU se chystaji absorbovatsmsn vyplyvajici
Z nové smirnice o statutarnim auditu. Je proto v jejich zajpozorré sledovat legislativni proces,

jehoz vysledkem bude transpozice¢snice do pravniho systému kazdého zcBahskych stat.
Prispivek se pokousi ve stfmosti naznéit, jakym snérem se tento proces ubirdeské republice.

Abstrakt

Prispivek se zamiuje na kratkou historii auditorské profeseCeské republice, snahu EU o
harmonizaci auditu a vysledek této snahy, kterymgea sndrnice o povinném auditu ¢aich a
konsolidovanych &etnich zagrek. Zabyva se i procesem transpoziceirsime do pravaCeské
republiky.

Kli ¢éova slova: Povinny audit detnich zawrek, Regulace auditu, Harmonizace auditujejfey
dohled

Summary

This paper briefly focused short history of audidfpssion in the Czech Republic, attempt of EU to
harmonise audit within EU and the result of thieqass — new statutory audit directive of annual
accounts and consolidated accounts. It coversaafsocess of transposition of this directive to the
law of the Czech Republic.

Key words: Statutory audit of annual accounts, Regulatory éawork of audit, Harmonisation of
audit, Public Oversight
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